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INTRODUCTION

Le cinquiéme Rappottd 6 ®v a | u Grolpe diexpdris Intergouvernemental sur
I'Evolution du Climata proposdeschangements climatiques publié en 2014 nous alerte plus

gue Jjamai s sur | 6 ®v ol ut impaots (sedherasdes, mantatiorst

maladies, migrations, pénuries alimentaires ) . Contenir | 6augment alt

moyenne mondiale etdessous de 2°C implique, on le sait, de réduire drastiquement le niveau
des émissions mondiales de gaz a effet s e r r e Aidsd encsepterabde5dd la méme
anneée, le Secrétaire général des Nationgd)Ban Ki Moon affirmait « | ndéexi ste

B car i1l noex i»sPouetanpl g &enabre sixnioia, la@dnferenBe Of Parties
20» (COP20)organi s®e “ Lima sb6best achev®e sur
pour décembre 201& Parisapparait comme la nouvelle opportunité de conclure un accord
universel et ambitieux pode climatau niveau mondialDe surcroiten Francele Premier

ministre Manuel Valls a déclaré la lutte contre les déreglements climaticqgreside cause

S|e

P

u

as

nationaleen2015.L 6 Uni on Exud ®@tpaBietn ngeu ennlécenmbre 200806e0 b | fei cxt @ ef

du «3 x 20» pour 202(avec le Paquet Climat Energie. lInsiste & réduire de 20% les gaz a

effet de serre, augmenter de 20% | 6efficac

par des énergies renouvelabl€s. programme\ait été repris en France par la loi Grenelle 1

de 2009 avec Q®ganh edment adcthtapmp!| 4 cqgti s@art r adjui

quatre les émissions de Gaz a effet de serre (@ES) c i “in2®80reMde | 6€£lc

Développement Durable, des Transports et du Loger2eas).

Parallelementle gouvernement frangasouhaite engager a préséatpays dans la

transition ®nerg®tique avec | e vote par | 6As
relatif & la «transition énergétique pour la croissance verg(TECV). La transition
®nerg®tique d®signe | e passage doéun mod | ¢
do®nergies fossiles vers un bouquet ®ner g®t
renouvelables. Cela implique une utilisation plus rationnellplet efficace de toutes les
ressources et une meilleure ma trise de | §®

exploitation et plus de sobriété dans son usagenars 2019e Sénat a manié le texte pour

en réduireés ambitions, notammentrdas grands objectifs de consommation et de production

15" me Rapport dp2BMal uati on, GI EC




d o ®n,creg iqeu i a conduit © la formation dobune
par un échedJn projet de loi quasiment semblable au premier a alors été adopté en deuxieme
lecturele 26 mai2015p ar | 6 AssemlEhnd®ei Nati vaal edactisntea gi t
de mobilisation» qui engage le pays tout entiercitoyens, entreprises, territoires, pouvoirs

publicsidans wune croi ssance Vvert emglas®aabledPocdée d O 3

parS®gol ne Royal, l a ministre de | 6®col ogi e,

projetdevraitégalemenpermettre a la France de renforcer son indépendance énergétique en
®qui Il i brant mi eux s egisiomhenient @rde raduie Ses snussidas e s
gaz a effets de serre. Pow c f ai r e, i est pide® et Wivets autilsni s e
opérationnelsDé apr ~ s un 2da®clemADEMPBpoirlt est dobaille
l a France wmamitxi @Idectri que 100% renouvel ab
De plus, ertaines collectivitéentd ® ) = pri s de | 6avance en s
énergétiqueEn France, la Communauté de Communes du MenBratagne fait figure de
territoire exemplaire en la matiere. En effet, depuis 20l0&bs 6t ergyagée dans une démarche
deerritoire °~ ®nergie positive, en soOappuya
pour piloter sa stratégiénergétiqueSous sonmpulsion, leréseau nationak Territoires a
énergie psitives» (TEPOS est officiellement créeé le 16 juin 201Qe dernier, animé par le
CLER, le Réseau pour la Transition Energétique, rassembtellestivités locales et acteurs
territorrgug depsto®Pwmant | a question de | ' ®¥
du d®vel oppement durable du territoire. L 6
échanges entre ses membres, la mise en route de politiques énergétiques globales dans le
territoires ruraux et de participer ~ |1 0en
des différents acteurs, issus de cultures varleédsa p puy ant s u ret saubaitante d vy
faire émergedesterritoires a énergie positive, nomméIkPOS», les Fgions Aquitaine et
RhéneAlpes, associ ®es ° | 6Agence de | 6Environn
(ADEME),ont ®t ® | es premi res en 2012 [Annekeanc e
n°l] visant a sélectionner puis a accompagies territoires pilotes chargés de mener des
initiatives exemplaires grace a la mise a disposition de fonds et aides.
J 0 a i recrgté eR® tant que stagiairpar la Communauté de Communes du Pays
d 6 Au b\als &CEPAV)qui a souhaité 6 e n g a g e r rcha TEROSEn aépathdamh a
| 6appel ° mani festat i oAlpesdvbai ni &rs°ito nd es 6loa gR®
ladp pui ) | 6®1 abor at i onen mlaion diedesaver rles ddeentsc an d

2 Vers un mix électriqgue 100% renouvelable en 2@8DEME, avril 2015.
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partenaires associés (Polénergie, PNR des MbidtsA r d..). lcelstage se déroule au sein du
service «<€conomie, Aménagement, Urbanistne et s 6éor gani se en 3 t emp

T Une veille documentaire pour une pripe
Zone de Développement Eolien, Diagnostic agricole et sylvicole, Agenda 21,
Plan Climat Energie Territorial..).

1 Une mobilisation des élus, acteurs locaux du territoire et @antsndu projet
TEPOS par | 6or gani s a-nination déeéuniomsnlaont | €
rédaction de comptaendus.

T L6O® aboration du dossier de <candi datu
territoriale, par des analyses de données, des synthéses retll&tion de
documents graphiques et pédagogiques.

Des lors, ilconvient de présenter plus en détails la notion de territoire a épesifiwe
Doapr s |l e priojielt «ugna dtiogir rdi@®V re qui sdbengadg
per mettant dbéatteindre | 6®quilibre entre | 3
locale en réduisant autant que possible les besoins énergétiques et dans le respect des
équilibresdes systemes énergétiques nationaux. Un territoire a énergie positive doit favoriser
| 6efficacit® ®ner g®ti que, |l a r®duction des | G

l a consommati on des ®nergi es fremmuselablesdangt v

N

1Y%
-~

son approvisionnement.. Ainsi, cettei d ®e s Oi nscr ians la dasoplde t em
| 6 associ attprésentéerd@ugy dodment intitulé& Manifeste néga¥att : réussir la
transition énergétique.

Figure 1: Scénario des trajectoires énergétiques attendues pour les TE

Scénario "minimum" TEPOS 2050

60

50

|

mm Production d'énergie renouvelable
actuelle

40

830 ' = Consommation d'énergie actuelle
20 « Equivalent » Dépendance aux
énergies fossiles
10
- Source:
o [~ Polénergie

2010 2020 2030 2040 2050

3 « Projet de loi sur la transition énergétique pour la croissance vatipsé en seconde
| ect ur e p anmatiohate fe26nmnan2bdlb ® e
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Pour répondre aet objectif,un territoire a énergie positive adopte des approches spécifiques
répondant & de nombreux enjeux (économiques, sociaux, démocratiques et environnementaux).
Il intégre la question de I'énergie dansamgagement politique, stégique et systémiquen

faveur du développement local.

Figure 2 : Les approches et enjeux abordés par les TEPOS

| APPROCHES |
la précarilé et Réduction des /
1a vulndeabilng impacts locaux
énerqétiques
Sobdarith
b ol
Réslence lorroriale. "~ "o i corsusibend
| Cohésion .I
\ tecrioriale

\_/

e —

© Ribsons des loeriokes & dodige posiive 2012

Source Réseau TEPOS, 2012

Ainsi, dobéapr ,xledcellectiviiés et temritoiresEeRgades dans une démarche de
(et |

ruraux peuvent et doivent jouer un rdle majeur pour

territoireaénergip o s i t i ve es act eur squalasterritbiess s o

1

ons

la réappropriationd e s

guest.

do®nergi e

par | 6en

socicéconomiques,

lami seuenei ddactidens ®docti onhesles

COoOnNsommse
abl
| iiterpellation des pouvoirs centra&uropéen, national) et locaux pour la mise en

de toi

production do6é®nergies renouvel es,

Tuvr e condi ons favorabl ees ~ |l a n®ce

Dans cette méme dynamique, afin de permettre a davantagede«r i t oi r e s
2014 , I

| 6 £ naepropgts poura |

[ ¢
moteurs de la transition énergétique ni

D®v el

[ Royal, mi

dur abl

a

oppement e et de
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mobiliser «200 territoires a énergie positive pour la croissance ver(@ EPCV). Ce dernier

arencontréunvifsuccées 528 <coll ectivit®s | ocales ont > X

la transition énergétique.

Figure3: La carte des 528 terr
transition énergétique

TERRITOIRES A ENERGIE POSITIVE
pourLA CR®ISSANCE VERTE

228 ' 21000

CANDIDATURES
DEPOSEES

COMMUNES
S’ENGAGENT

O

'
GUYANE

GUADELOUPE

2/3

DES FRANCAIS |
SONT CONCERNES

Nornbre
de dossiers
déposes
par Fég‘on

* Les 10 candidatures interrégionales ne sont pas comptées

@ecologiEnergie #VotreEnergie | source MEDDE
M° me s en tant gue g®ographe, cette carte
scientifique depar, entre autresl 6 absence de | ®gende, do®ch
proporticnnés pour distinguerles®Rgi ons entre el l es, je | 6u

communication.L.e MEDDE a alors attribué 212 territoiresle label TEPCVpour leur
engagement dans urmhtieus ¢t tesautres terdtdires candidats ant été
classés en deux groupesles territoires a énergie positive en devenit «les contrats locaux

de transition énergétigue. Out r e | 6 e x e mylh@onférence climat delParis c h ®
2015, le gouvernement entend ainehcourager la réedct i on des belsoi ns
développement desérgies renouvelables localesfea c i | i t er | fiGeremyettea nt at
pour créercent milleemplois sur 3 an<esprojets créatifs et innovasmseront financés pér
fonds sp®ci al pour | a transition ®ner g®ti qu

Donc, a travers les TEPQ&ncés par certaines régions des 2012 efHR3CVinitiés

12

e

til
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danslecadreduprojdte | oi sur | a transition ®ner g®ti

en compétence des collectivitésritoriales pour les impliquer directement sur le sigeton

Jacques Theys et Eric Vidalencl« territoire di spoamaésthan | ¢

part de | 0 e dawmsrled domainef émargétiguey notamment par deesures
organisationnelles ou comportementakes ( They s, Vidal enc, 2011)
prend alors tout son sens dans la réflexion sur la transitiogédigeie. Cellec i doi t sdor
autour doun nouveau rappéavanentdodbal |l ertplus
nécessaire de comprendre que le territoire correspondud systeme complexe dont la
dynamique résulte de la boucle deroacti on entre un ensemb
g®ogr aphi qu e amenagant esgerent[Moine, 20&3h t

Depuis plusieurs annédsja,des politiques et actions territoriales ont commencé a voir le jour

en France sdéinscremwtantde dd®s e mutnr anhoiusvaetm on |
D 6 a b esrlais,Grehelle e 2009t Grenelle2 de 2010ont établi lesschémas régionaux
climat-air-énergie(fSRCAE), renforcarie role des Rgions dans le domaine énergéticeeis

en 2014, | 6Etat sbest engag® transitonécologiq®eset d e s
énergétique» ambitieux dans les contrats de plan {Ragions (2014£020). Dorénavant,

| 6®chell e r®gi onal e a p p acooadonner lds atudes| diftiserp e r t
I 6i nf or mat i desactons (Brticke Bécduprojeide oi T E Gal)i rced egsutd e
est en charge du volet stratégie et planificatizems la méme dynamique de décentralisation
lesplans dimat-énergie erritoriaux (PE&T), issus des lois Programme fixant les Orientations

de la Politique Energétique (POPE) du 18612005 et Grenelle,lsont devenusbligatoires

pour les collectivités territoriales de plus de cinquante mille habitaessdocuments sont axés
spécifiquement sur la lutte contre les changements climatiGmesutre, & loi de transition

énergétiqugr ®v oit not amment que ces PCET soient
(pays, communaut ®s dbéaggl om®r at devientsajnsi gno mmu
échelon de référence de la transitpu i sque cob6est ell e qui port

avecles habitant® 6 i ¢ i 6,fles RCET2ef dlace devront intéguere politique sur la qualité
de | 6air devenan-air-éaergie eiritoriduXRCEAT). Enmparallededepuisa t
|l e d®but des ann®es 2000, plusieurs | ois
®ner g®t i que jGeeseljeullbdu 1 jeilletl 2610 dui permet aux collectivités
territoriales la misere pl ace doéune v®ritable politiqgueée
do®nAmg,l é®nergi e devient deentpllu®&c heenl Ipd udse sp e

et cette d®centralisation permet de rapprog
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Conjointement,ds chercheurs et aménageurs portent un irdéngiius en pluort pour
la prise en compte déI®n er gi e ecomme erbt@moignentles travaux meneés sur la
vill e postcarbone par | 6Agence degADEMHELfevVi r onn
Minist re de | 6£col ogi e, du D®vel oppement
(MEDDTL) et du Commissariat Général au Développement Durable (CGDD) (Emelianoff et
al., 2010). De plus en plus de métropoles européennes et américaines santaserdu
«tournant urbanistiqgue du développement durab@elurcic onsi st e ~ repensef
ur bai ne, |l a place de | a nature dans | a villl
urbainetdel a consommation 20®AkprgLae MChewvplieatio
la fois efficients en ®nergie et producteur
territoires énergétiques urbains (Souami, 2009).
A présent, ette territorialisation croissa@at d e | sD6R® msdgansdes territoiresiraux.
Effectivement, ce sont eux qui constituent la grande majorité des |latER@Set TEPCVet
doici fin 2018, delplasde vingtmiderhabdamsdevromtielles a@ssi adopter
leur propre plan climat ai&nergie territorialCette dynamique ameéne a penser et a agir sur
| 6®nergi e ° de nouv @lusl degouvedrmarce entree Iss diffédrentas ® ¢ e|s
institutiors politiques pour penser le systeme énergétique dans sa complexprincipe de
gouvernance peut se définir commen<processus de transformation et de recomposition des
modes dobéaction publigue mettant en jdeu | a| ¢
acteurs au sein des sociétés locald€laude Jacquier, 20Q9Sur les territoires comme celui

de la CCPAV qui souhaitent devenir TEPQ& mise en place de la démarche ne peut étre

efficace que si el l e est ¢ oeupsrdu teretoiree Pourca r t ajg ¢
faire, i est n®cessaire dorespansabilidedplemement al o|g
tous | es acteurs et | es ins®rer dans une orj|g
gouvernance cohérente. Celnisns cr it dans | e c¢ addeesubsldaritd 6 ap p |

active qui peut se définir commdacclé de deux aspects fondamentaux de la gouvernance : le

partenari at entre acteurs et  6articud ati on
[Calame ; 2001

Face ° | 6i mp®rati f de itpedinentden dism tt &lanase Rae r|g
en pratique de | 6action en mati re doé®nergile
le cas de la CCPAV a un diagnosticterrisoti et ~ | a construction @¢
hypot h®ti que. Ainsi, ma r ®f |l exi on VvQuelkdor gan
gouvernancep o u r l a mise en Tuvre de | a tieaamsiti|o

énergie positive ruraux a [artirde | 6 e x e mp | e d=?La quastiof @B mdadalités
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déaction dans | e domaine ®ner g®ti qupearlest de
territoires a énergie positive rurasgra également abordée.

Afin de répondre &ette problématiqyenous étudierons dans une premiére partie le
contexte du territoire de | a Co-Maswenfasartt® de
ressortir ses principaux enjeux économiques, sociaux et environnementaux puiS nous nous
intéresserons a son profil énergaégNous traiterons ensuitie la méthodologie employée
pour la construction de la candidatdians le cadre de ma mission ainsi que de la gouvernance
deladémarchetd u pr ogr amme d.Pa ailleursdansunestnoisiemes pagie
regard criique sur ma missiosera aborda travers les lites et difficultés rencontréesous
verrons ausi les freins a la pérennité de la démarche TEPQSueierons la pertinence de
| 6®chel |l e duyoubumegsoiunved@ance | oc allementneus | 6 ®n

analyseronsnon projet professionnel.
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Part-iea LTCPAV, un territoire propice

1.1- Portrait de territoire

l11-La Communaut ® de Commu nals cathcteriftigugss d 6 A u
générales

| 1.1.11- Un périmétre & cheval entre communes urbaines et rurales

Cr ®®e en d®cembre 1994, |l a Communaut® de Com
4 communes Ucel, SairtJuliendu-Serre, SainPrivat et Valsles-Bains. En janvier 2003, elle
s 0 0 u VAuleenas, Genestelle, SalihdéoldeVals, SainDidier-sousAubenas, Saint
JoseppdesBancs et Vesseaux et devient | a Gommur a
Vals (CCPAV). Au T janvier 2012, elle integre les communeAizhc, dAntraiguessur
Volane dAsperjog deJuvinas deLabastide surBésorguesdeLachampRaphaé&ldeLaviolle

et deMézilhac

En accord avec le Schéma Départetabde Coopération Intercommunale, les communes de
Labégude, SairEtiennede-Boulogne et SairMichel-de-Boulogne integrent la CCPAV en
2014, qui regroupe dorénavat communes

Situé en Région RhéneAlpes, ~ cheval entre | 6Ard tedue M®|r |
Ardéchois, le territoire de la CCPAV appartient dans sa majeure particdaa i r e ur b agi
d 6 A u b gunirdégre 59 communes et comptaitAR habitants en 20XINSEE 2012, etil

est égalementomposé au nord de communes rurales situées en zone de moyenne montagne.
Pour sa part, la CCPAV compte au dernier recensedtertt8 habitants(INSEE2012) sur

une superficie totale de 262,25 kmz2, soit une densii®ddabitants / km?2.
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Figure 4 : Densité de populatic
P sur le territoire de la CCPAV

Source: Programme Local
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1.112-Un territoire qui sb6inscrit au seinr
M®r i di onal e et du Parc Natur el R®gi onal d
U Le Pays de | 6Ard che M®ridional e, un outli
La CCPAV adh re au Pays de | 6 i dilo
2001. L'approche retenue consistait a concevoir le futur Pays com
espace interactif, logiqguement ouvert sur les territoires limitrophe
nécessairement articulé avec les autresmyauzes de projet, au premie
rang desquelles | e Parc Natur em oo | dgs
Aujourdohui , |l e Pays de | 6Ar cglgu;eS:L%ggdul Cd' o a
espace de coopération, qui féderelld<Communautés de communesMéridionale
du sud de I'Ardeche, soit 173 commues totalisant 141000 habitants
Le Pays a miCentra de DEveloppeenenuDurable Rhon&\lpes (CDDRA),
permettant des financements régionaux sur des thématiques de développement territorial,
prenant en compte la notion développement durable
Depus 2014, un certain nombre do6®tablissemejnt
(EPCI), dont la CCPAV, ont transféré leur compéteBobéma de Cohérence Territoriale
(SCOT)au Pays de | 6Ard che M®ridionale qui a |p
U Le Parc Naturel Régional des Monts d'Ardecheun partenaire technique et
financier
Les territoires de la CCPAV et du PNR des Monts d'Ardéche se chevauchent elotalitsi
19 communes sont ainsi intégrées au périmetre du Paret Aubenas est
considéréea@mme une des 2 villes portes avec Privas.
Une nouvelle charte 202025 du PNR for mal i gegm
partenaires autour doéobjectifs
- Diviser par 2 le rythme de prélévement de terres agricoles P a r[:
- Reconquérir ®00 ha de chataigneraies r;s l;nr g!
-D®vel opper 14 secteurs potent | » AV
spécialités du territoire 0es MGFItE- dl'&mEEhE
Figure 7 : Logo du Part
-Baisser de 30% les consommat i 0nNpatyrel régiorl des e
Cette relation appBlanaé doopératimgniouihMont s doAr gp
stratégiquecoc onst r ui t 0% chacun sbéengage mutuelller
nombre dobéactions (sur 3 ans). Ce dernier a|&®G
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1°"trimestre 2015et fait clairement paraitre comme priorité du Parc au regard des enjeux du
territoire « le soutien a la candidature TEPOS.

Le PNR des Monts doAr d c heBelan &groEnvsosiiemental s a
Climatique » retenue début 2015 permettant ainsi aux agriculteupgdmetre de bénéfer

de mesures de soutien (Mesures Agrvironnementales et Climatiqu@dAEC)). Ce projet

peut étre un outil pour agir sur le secteur agricole pour devenir TEPOS (rénovation des

batiments agricoles intégrant des énergies renoueckald ) .

Le PNR a aussi candidatéd Ap p e | © Mani festati €020 dodtlumt ®r °
des5enjeuxestikbadapt ati on au ehangement <climatiq
1.113-L6éorganisation institutionnell e

La CCPAYV est composée d& conseillers communautairesLe Bureau exécutif quant a lui
est composé du Président et des 9 Yigssidens, et se réunit chaque semaine.
Le suivi des projets et | es pr op&Commissianea s de
thématiguescomposées uniquement de délégués conamtaires

- Commission Aménagement, Habitat et Urbanisme

- Commission Administration Générale, mutualisation et intégration

- Commission Service aux personnes

- Commission Finances

- Commission Travaux

- Commission Cadre de vie et Environnement cette commission até élargie aux

délégués communautaires intéressés pour suivre la démarche TEPOS, comptant

- Commission Economie et Commerces

- Commission Ruralité, diagnostic foncier agricole

- Commission Communication et information
De plus,af i n déassoci ecommurewsx das @h communds & nasdémarche
TEPOS, une nouvelle instance de gogrouper nanc
d 6 ®*asssci@ux membres de la commission Cadre de vie et Environnement, qui a été invité
auxréunions de travail.

L 6 e n s e mdbdamgrachme de la structure est disponible en annexes [Année
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1.11.4- Les compétences

Déapr s | e document officiel des statuts de
comp®t ences obligatoires ( Ad®oppagnement de | de
économique), de groupes de compétences optionnelles (Protection et mise en valeur de
| 6environnement /| Politique du |l ogement et
de |la voirie doéint®r°t commoonaubaneemeht Cdo®y
culturels et sportifs doéint®r°t communautailr
cr®&matorium doint®r°t communautaire) et enffi

(Compétence Rayse /  Mi s e en pnpéatenees gludidisciplinaites).e de ¢

1.1.2- Un territoire entre croissancedémographique au sud et ruralité au nord

\ 1.1.2.1 Des dynamiques démographiquesontrastées

Apr s une croissance d®mographique de 1% par
de la CCPAV est resté stable sur la derniére période-2006 avec uneroissance de 0,2 %
par an inégalement répartie entre des communes périurbaines dont lagmmpalgmente au
d®t ri ment de | 6attdesBansi vit® dOoAubenas et Vgl
La taille moyenne des ménages contine@écroitre au rythme dé.4 % paman sur la CCPAV
pour atteindre,05 personnes par ménagesn 2011.

Dans | 6ensembl e agées de pus de 6daes spr & texitoire declassCCPAV est

tr s sup®rieur " |l a moyenne d®partemental e,
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Figure 8 : Evolution de la population entre 2006 et 2011 sur le territoire de
CCPAV

Evolution de la population entre 2006 et 2011
CC du Pays d'Aubenas-Vals :

- 26 792 habitants en 2011.

- Taux de croissance annuel
de la population
de 0.2% entre 2006 et 2011.

Source INSEE RGP 2011

2 836 hab.

Taux de croissance moyen
par an
de la population :
1-05%
[10.8%
périurbain ] 1.0%
oéte Sloigné ﬂl O 1.4%

urbain
3 059 hab.

rural

Population municipale
15 117 hab. 2011 :

périurbain
5 780 hab. W 3000

Source Observatoire de

Le relief, | e couveértsom@g @&tuala,ntl arey draacg reaip e
en cours et a venir sur la CCPAV. Il en résulte un territoiredgnamiques contrastées sur
une | arge frange Sud, |l a popul ation sbéorg
d 6 Au b e n a s-leeBainsdaedeld/ ka densité de population en att€ste-igure 4, les
vallées encaissées (notamment de la Besorgues et de la Volane) et Iscietiefjt en deux

un territoire au sein duquel |l es disparit®s dobéoccup

1.1.2.27 Une ®conomi e structur ®e autour d6oAuben
majeur

Le développement économique du territoire de la CCPAV est tres inégal avec des communes
rurales ° tr s faible niveau dobact aditdés® et
économiques.

Aubenas est a la fois le pole commercial et le pole économique principal du Sud Ardéche

Son tissu économique tres diversifié est compmlss@ombreuses petites PME (moinsSde
salariés) et TPE. Il comporte cependant quelques eisiespde plus de 100 salariés de

dimension internationale : Laboratoires Chauvin (Groupe Baustlor&b), SEA (Groupe
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Schneider Electricet a proximité le entreprises M&A Santé Beauyta Verrerie de Labégude
(groupe Ol) et les activités liées aux eauxnénales de ValesBains (embouteillage,
transport, thermalisme etc.).

Mais lesecteur tertiaire reste néanmoins dominans ur | 6 ensembl e de | a
63% des 344 entreprises du territoire relevent de ce secteur. De sutcrdoie n s e mb | e
acivités de service représentent 78 % des emplois. Au cours de la derniere décennie étudiée
(19982 010), Il a part des emplois tertiaires no
78 % en 2010, not amment par | a & tertiassaton d u
massive du territoire est la réponse primaire a une désindustrialisation brutale (la part des
emplois industriels diminue encore nettement passant de 14,4 a 11,9 % entre 1999 et 2010) et
une d®prise agricol e nm@imare(Rpatmes emdpldis agpcalest e r
ayant encore légérement baissé sur la méme période intercensitaire, passant de 2,8 a 2,3 %).
A contrario, il estimportant de révéleriea i nt i e n d et ndtathment du Ssectauradé

la construction, la parted emplois associés a cette activité ayant méme légérement augmenté
entre 1999 et 2010, passant de 7,6 a 7,9 %.

U Aubenas, un pltle déemplois structurant
La CCPAV est excédentaire (114%) en emploi par rapport a ses actifs résiderit agéc
emploiset 11215 actifs (dont 1 909 sans emploi) en 2011.

Aubenas avec 9 491 emplois, soitpileasxd deompmsl
structurant du territoire de la CCPAV.
Les taux deouverture en emploi sont en revanche beaucoup plus faibléss autres secteurs,

et notamment sur le périurbain éloigné (20 %) témoignant de son caractére hyper résidentiel.
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Figure9: Dynami ques de |
le territoire de la CCPAV

Les dynamiques de I'emploi en 2011 CC du Pays d'Aubenas Vals :

- Prés de 12 700 emplois
en 2011.

- Croissance des emplois
de 0.2% par an entre 2006
et 2011.

- Taux de couverture en
emplois de 114%.

Source INSEE RGP 2011

Taux de couverture en
emplois en 2011
(nb emplois/ nb d'actifs) :

: 120

41

! . 54

- 173

10 660 emplois

Nombre d'emplois en 2011 :

.I 1500

Source Observatoire de | 6
U Aubenas, lepble commercial majeur du Sud Ardéche
Léessenti el des commer cesd&AuxaomaedBDdert®wsinnt s

Aubenas et ValslesBains. Aubenas, ave@lus de 300 commercesonstitue lepdle
commercial majeur du Sud Ardéche et du départemengrace a sa position de carrefour
entre les axes majeurs de circulation que sont la RN102 et la RD104. La polarité commerciale
déAubenas est tr s forte avec une zone de

000 personnes.

U Un secteur agricok varié mais sous pression
On dénombrait, en 201@05 exploitations agricoles sur le territoire, soit 232 emplois
directs. En termes géographiques, les communes qui ont le plus d'agriculteurs sont, dans l'ordre
décroissant : Aubenas, Genestelle, St Ahdéd/als, Vesseaux, St Joseph des Bancs, St Julien
du Serre et Mézilhac.
Six filieresagricoles « végétales sont identifiées sur le territoire

- Il 6arboriculture et | es petits fruits

- la chataigne

- le maraichage

- laviticulture
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- la cueillette de myrtilles

- les PPAM (Plantes a Parfum, Aromatiques et Médicinales)
Concernanlkesactivités pastoralesle territoire dispose de terrains escarpeés et parfois difficiles
d 6 a c c élevagesloersetcapris ont adapt ®s ~ ce paysage qu
de chataigneraies et les estives au nord
La surface moyenne par exploitatiomglabalemenbeaucoup augmenté (123 % entre 1988
et 2010 sous l'effet a la fois de la réduction du nombre d'exploitations et du fait de la perte de
surface agricolesoungs © | 6ur bani sati on
Au Nord de la CCPAV, laléprise agricolecritique doit étre combattugour le maingn et
| 6entretien des paysages.
Sur | e rest e -ddrednailied @BaiA Bt périrkiain, slds zones sont fortement
soumises a la réduction du potentiel agricblé. est n®cessai r ecothiey v al
une activit® ®conomi que (eelfe esttiecvargdser le secttuo n g 1
et a forte valeur ajoutée aveclibmport ance de | dagriculture

agroalimentaire dynamique.

U La sylviculture, un secteur peu dynamique malgré le potentiel du territoire
Prés de 55% du territoire est occupé par le couvert forestieMais si ks espaces boisés sont
trés présents, la capacité de production de ces foréts est tres variable.
Effectivement, malgréne production brute estimée a 65 000 m3/ara sylviculture sur le
massif est peu dynamiqules futaies réguliéeres de Douglas et de pins laricio connaissent
d'importants retards d'éclaircies. Les peuplements "naturels" de pins, de chénes et de
chéataigniers sont également sous exploités. Hormisdiisultés de transports, c'est
I'absence d'aganisation de I'offre de bois en quantité et qualité, qui détourne les acheteurs.

U Tourisme, un secteur en essor
Le tourisme représente une part croissante du revenu du territoire intercommunal et une
opportunité pour le développement économique local. Lc r ® a tOffioende Todrisnme
Intercommunal (OTI), géré par une délégation de service public, a permis de développer une
meil |l eure connai ssance du secteur et une s
antennes, une antenne a Aubenawtaaigues et sur la commune de VVlEsBains.
Loéoffre en h®ber ge n@dhétablissementcpbur imdosal de £920 lisu p e
soit 5% de | a capacit® doéac c-airestlapldt@présentée me n

(presde50%),puisd6 ht t el |l eri e class®e (25%), | es meu
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collectifs (6%) et | es chambres dohB300@& (19
nuitées

Les principales attractions bsuwvantes:sti ques de
-l e Centre ancien et | e ch©teau doOoAubenas ;
- le Péle thermal de ValesBains ;

- le réseau de randonnée et activités de pleine nature ;

- le patrimoine vernaculaire des communes rurales ;

-l es sports dbéeaux VvVives.

Loouver tCavereedd e Ploa t( 3d6 Arnt au s audgrinttropa B0hSesara s )
par ailleurs une aubaine pour le secteur touristique du tezrégeec 35@00 visiteurs attendus

chaque année.

1.1.2.3i Un habitat ancien qui se dégrade

U Seulement 75% du parc de logemenisn résidences principales
En 2011, la CCPAV comptabilise BA5 résidences principales mais garde une composante

importante de résidences secondaires représentant 13% du parc.

U Un taux de vacance élevé sur le p6le urbain
La vacance est égalemémiportante représentant 12% du parc. Dans le p6le urbain, la vacance

est tres forte ou elletaint 16% des logements, progresion par rapport & 2006 (12%).

U Une concentration du parc locatif sur le péle urbain
Le parc locatif représente 41% des résideces principalessoit 10 points de plus que la
moyenne départementale. Ces logements sont concentrés a 75 % sur les communes du pole
urbain (Aubenas et Vals). Le parc locatif social public HLM représente dans cet ensemble 11%

des résidences principales2&06 des logements locatifs totaux.

U Un parc privé ancien
Prés de60% duparcde | ogement de CCPAV date dobéavan
thermiques, soiavant 1975 occupé majoritairement par des propriétaires occupantsatin
trés dégradéest asouligner dans les centredlesd 6 A u b e n a Ainsie383 copeoprigtés
fraglesont ®t ® r ep ®r ®e s, pour | 6essenti el de p
en centreville parl 6 @ tpréapérationnell@©PAH en 2015.
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1.1.2.4- Infrastructures et transports : une forte dépendance des ménages a la

voiture individuelle

U Les transports en commun qui desservent le territoire
Le territoire de la CCPAV est desservi par les lignes départemetital&ept" complétées
par un réseau de dmsport Local a la Demand8ept ici" (5 lignes), et par les ligneEER
(direction Mortélimar et Valence via Privas).
Créé depuis le 4 juin 2007, le service de transport urbdaino u t 6 eassbrells transport
Urbain et le Transport Scolaire sur les compen d 6 Aubenas, -Ddiexdo@®g u d e,
Aubenas, Saint Privat, Ucel,etVd#é&sBai ns (4 | ignes ~ 0,500 | e |t
ville gratuite).
Enpard | | e, | e syndi c atlalotatian tdévédon Blactsiques(80doaisy e | 0 |

utilisés) et la création de parking relais pour promoueotovoiturage

U Les trajets domiciletravail : le regne de la voiture
Lesvéhicules motorisés représentent 83,1 %es modes de déplacents domiciletravail en
2010.La part doéut i | ierscammum est trdseaible.tEleaeprésprier2i6% des
déplacements domicHiavail de la CCPAYV, et ne franchit pas les 3,5 % a Aubenas qui est la
commune la plus équipée en infrasttmes de transports en commun.

Sans surprise, ce sont par ailleurs lesumunes périurbaines ou en cours de périurbanisation

qgui enregistrent |l es parts |l es plus i mportaan

alors méme que certaines sont bien desservies par le transport collectif local « Tout en bus ».

Figure 10: Répartition des déplacements domkitiiavail en 2010

26% _ g7%

.y, 2%

83.1%

® Pas de transport Marche a pied Deux roues Source . PDIE, Syndicaﬂ
«t out me201Ru s

1 Véhicule motorisé ® Transports en commun
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1.27 Profil énergétique du territoire

1.2.1- Bilan des consommations énergétiques et des émissions de GES par secteur
et par usage

|1211-Les donn®es de consommation do6®nergile

Figurell: Répartiiondes onsommati ons do®nergi e

mrésidentiel
W tertiaire

Oagricole

B industrie
1% (850 Tep)

m transport

Source: Térence Ultra(données OREGES et INSE&L2

En 2012environ67 090t onnes d 0 ®q (Tep at éeansommé&s surdel tegritoire

ce qui représente une facture énergétdg® 1 mi | | i ons d 6 87( euoos pas o1 t
habitant de | a CCPAV. (! sdbagit doun terrift
puisque la consommation s & déoenviron 2500 Tep ©pour 10]0

moyenne sur | e d®partement de | 6Ard che.

\ 1.2.1.2- Un secteur résidentiel énergivore mais qui se réhabilite
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Figurel2: Consommati ons do®nergie du secte

Consommations d'énergie du secteur résidentiel (en Tep pour 1000
habitants)

Aubenas IEENE———
Vals-les-Bains I .
Saint-Didier-sous-Aubenasimnmmmn - CI:(,)nsor_nmatlons
d'énergie (en Tep pour
Ucel s —— 1000 habitants)
Saint-Privat I
Labégude
Vesseaux I —
Antraigues-sur-Volane I —
Saint-Julien-du-Serre
Saint-Andéol-de-Vals I

Saint-Etienne-de-Boulogncnn

Asperjoc IIIEEEE——
Saint-Michel-de-Boulogne s

Aizac I ———
Genestelle I ——
Labastide-sur-Bésorgue S
Saint-Joseph-des-BancSum——.
Mézilhac I
Juvinas I
Laviolle I e —
Lachamp-Raphaé | s

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

Source Polénergie (données OREGES et INSEE
Comme | 6expose bien ce graphigue, quelques
fortes consommations do6é®nergie dans | e sec
les communes concernées a savoir LachRayphaél, Laviolle et Mézilhac sont des communes
rurales 0% | 6habitat est dispers®, souvent

relief.

U Evolution de 1990 a 2012 de la consommation et des émissions du secteur
résidentiel
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Figure 13: Evolution de 1990 a 2012 de la consommation et des émissions du secteur ré

Evolution du secteur résidentiel
Emission GES / Consommation

50,00
45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

— EMiS

kTep

/\/M

e CONSOMMEés

1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Source Polénergie

On note une tendance a la baisis émissions de gaz a effet de serre du secteur résidentiel

depuis 200%nais non corrélée aune baissdde c onsommati on do6®ner gi
U La précarité énergétique des ménages
Figurel4: Taux doéeffort ®ner g®ti
la CCPAV
Taux d'effort énergétique

B <7

: vulnérabilité énergétique "inférieur": 7% <t < 9%
- vulnérabilité énergétique "avancé" : 9% <t < 10%
- précarité énergétique : 10% <t< 11%

- précarité énergétique : > 11%

Souce: Polénergie, (donnée:
OREGES et INSEE)

Les ménages les plus modestes du territoire, souvent en situation diegerakent, doivent
proi
vulnérabilité énergétique sur le territoire et une situation de prééaidgétique renforcée.

®gal ement faire face aux hausses des X

Logiquement, en lien avda figure 12 ce phénomene concerne surtout les communes rurales
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au nord du territoire comme Laviolle, Antraigems-Volane, Genestelle, Saidbsepkdes

Bancs, Mézilhac ou Lachanrtpaphaél.

| 1.2.1.3- Un secteur tertiaire fortement impactant

Déapr s | 6l nstitut nationale de | a statist
tertiaire recouvre< un vaste champ d'activités qui va dammerced I'administration, en
passant par les transports, les activités financieres et immobilieressdesces aux
entrepriseset services aux particulierd'éducation, la santé et I'action sociale

Figure 15: Un secteur tertiaire plus gourmand en énerc
guodaill eurs

Consommation d'énergie en tep pour 1000 habitants
800,00

700,00

600,00

500,00

W territoire total

400,00 m Ardéche Total
300,00 RA total
200,00

100,00

0,00 -

résidentiel tertiaire agricole industriel transport

Source: Polénergie (données OREGES et INSEE)

Le profil de consommation do®nergie du terr

fort ®cart avec | a moyenne ard®choise ou r ®g

la fonction commerciale (vaste zone de chalandise) et de sgruvice a s s ume Adbena
Ardéche. Le territoire de la CCPAV doit en effet supporter des charges de centralité
(®t ablissements publics centraux tels que
fortement ses consommations énergétiques et acesoiteplacements sur le territoire. Ainsi,
déapr s |l es donn®&Ad$ pés lQOEORBEIGEBS Rhamemis P
consommation énergétique du secteur tertiaire est de plus de 700 Tep pour 1000 habitants
(contre 200 pour la moyenne ardécha$e300 en Rhondlpes) et plus de 600 a Vales

Bains.
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http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/commerce.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/services-aux-entreprises.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/services-aux-entreprises.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/services-aux-particuliers.htm

122-La producti on dolides grRyacteetie sk = tewoitaire e | a

| 1.22.1- Lesdonnées et caractéristigie de | a producRi on annu

Figurele: L a pr od u crenouatablelsbor@ertegritoigeidela CCPAV

w:;t!lweL¢cLhb 59 [ t whb5! /7 ¢LhK
RENOUVELABLE

Bois blche
62%

Hydroélectri
15%

Eolien
1%
Boisautomatique
(plaquettes, granulés)
19%

Solairethermiquk

1%

Source Térence Ultra (OREGES 2012

Tableaul: La production doO®nergie renou

11894,62 MWh

1022,75 tep

900,00 MWh 77,39 tep
1876,07 MWh 161,31 tep
411,92 MWh 35,42 tep
14579,64 MWh 1253,62 tep

48992,87 MWh 4212,63 tep

Source Térence Ultra (OREGES 2012
Le territoire de | a Commu n aVats@odditeé 760 mmesu n e s

équivalents pétrole (tep en énergies renouvelables, s&®,0®6 de sa consommation
d 6 ®n &7 WPotep en(201p
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| 1.2.2.2- La production éolienne

Au sein du territoire, une seule installation éolienne
recens ®e unekBdienre &MEHRCAND d 6 ne |
de 46 m t puissance de 9@D&Wnstalléesur la

commune de LabastigmirBesorgues, au liedit le Jardin de
Cuze.
Elle produit 2 millions de kW par an soit la consommatn ‘
électrique domestique annuelle @#3 habitants ; la .,
consommation électrique domestique moyenne par habtte
par an sur | égeomRhénmBlpes étahtede
366 kWH.Cet t e ®o0 1l i e n n énitiative tocale AREELE W S

puisque le projet até porté par 4 particuliers. Figure21l: Phot o de
située a Labastidsur-Besorgues
Source Térence Ultra, mai 2015
] 1.2.2.3- La production de boisénergie

Le boisénergie est unessource renouvelable trés intéressangevaloriser sur un territoire
dans | a mesure 0% ell e permet un mai,ptod en,
ellevalorise le bois local

Aujourdobéhui , | eautornatigue (jbadguetes, granulpsfmettert deipreduire

respectivement 2 % et 19% du tot al de | 6®nergie reno

CCPAV. Pourtant, seul 10 a P % du taux de croissance de la forétu territoire est

explotéConcernant | 6apprloavifsiiloin nreemesnéte setn sbtoriusc, i u

1990G-200Q avec un certain nomb politiqued deeceartificaopa i s e s
vu le jour (Chaleur Bois Qualité +). Sur le plateau ardéchois, le bois énergie est produit par le
bucheron ° proximit® des s i:taplaquettedfadsterne,tlea g e
bois-blche et le granulé de boisV/ingt chaudiéres automatques boisénergie(7 collectives

et 13 individuelles}e trouvent sur le territoire de la CCPAV. Elles constituent au totade
puissance thermique installée de 8 576 kWont la grande majorité provient de grandes
chaufferies collectives (8 230 kW)ingt chaudieres automatiques boignergie (7
collectives et 13 individuellese trouvent sur le territoire de la CCPAV. Elles constituent au

total une puissance thermique installée de 8 576 k\tontla grande majorité provient de

“Energies et Mati res premi res, ®dition 20

| 6£Energie, du D®vel oppement durable et de
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grandeschaufferies collectigs (8 230 kW).
Ainsil a vill e dOAubenas sbest associ ®e en 201
a Cofely, filiale de GDFSuez pour se doter

d 6 une s ahauffage whain audoisLe

projetsecomposga 6 une chaufferie principale
de 8MW bois dans la zone industrielle de

Bellande (miseen service en 2010) ek 6 u n e

seconde chaufferie de 900 kW boisu niveau

du quartier Roqua (mise en service prévue en

2015). Ainsi, pas moins dé&0 batiments

(hopital, lycée, services publics, usines,

logements collectifs..yont alimentés via les Figureld: R®seau d

e cC
Source Révia( R®s eau doE£E
11 km du réseau de chaleur urbain, soit300C h 3s Vi varais et |

o 5 =
® oo

équivalents logementsCe réseau de chaleur a
nécs si t® un | ourd investiss30ed d6élelurmisl |d b
département) mais offre de nombreux avantages sur le plan environnemental. Eih effet,
permet © |l a commune dO6AUDSEOM @ nEdd&®dd®mis s e ro
et 3700tonnes de consommation de pétrole chaque année

Enfin, le projet a permis une meilleure valorisation des gisements de bois du territoire puisque
la chaufferie est approvisionnée chaque année p@0Q3onnes de combustible local (rayon
de50kilomt res maxi mum autour db6ébAubenas) et wune
cette activité nouvelle dproduction a généré 15 emplois équivalents temps plesur la

filiere forestiére et sur la filiere de valorisation des plaquettes industrielles.

| 1.2.24 - La production hydraulique

A partir du milieu du 17" siécle, le département de
| 6Ard che a ¢ onnmporiamgraeesas
| 6i mpl antation | e 1l ong

moul i nages ou fabriques.

développée en lien avec la sériciculture qui a crQ

maniére exponentielle au début du °M9D siécle

grace aux nombreux avantagés département son Figure 19 : Seuil de la microcentrale
hydroélectrigue de M. Berthinier sur |
Besorgues

géographique, eblabondance de Geta Source Térence Ultra, mai 2015

important réseau hydrographique, sa localisat
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